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PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

C NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB DE

CONT'?ALQR'A Proceso: GE — Gestion de Enlace COd'g‘fé RGE- Verg;on.

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO QUE FORMULA CARGOS

La Secretaria Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO al sefor JHON JAIRO CORDOBA FUERTES identificado con C.C.
6.017.779 de Suarez, el contenido del AUTO QUE FORMULA CARGOS de fecha 19 mayo de 2022,
proferido por la Contraloria Auxiliar (E) de la Contraloria Departamental del Tolima, dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio No. 122-2021 que se le adelanta en calidad de Gerente de la
Empresa Regional de Acueducto y Saneamiento Basico S.A. E.S.P de Suarez Tolima para la época
de ocurrencia de los hechos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo quinto (5) del acto administrativo en mencion, se le concede
el termino de cinco (5) habiles, contados a partir de la notificacion de este auto al interesado, para
que ejerza su derecho de defensa, presente sus explicaciones, soliciten y aporten las pruebas que
pretendan hacer valer dentro del presente proceso en el Edificio de la Gobernacion del Tolima, calle
11 entre carreras 22. y 32., frente al Hotel Ambala, de lunes a viernes de 7:00 a. m. a 12:00 M y
de 1:00 a 4:00 p. m. Oficina Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima o al
correo electronico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, indicando la radicacion del Proceso
Sancionatorio N° 122-2021.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del citado auto en Once (11) paginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 30 de ]UnIO de 2022 siendo las 7:00 a.m.

ESPERA ROY CARILLO
Secretafia General

DESFIJACION

Hoy 07 de julio de 2022 a las 6:00 p.m., vencid el término de fijacién del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General

Aprobado 19 de noviembre de 2014



mailto:secretaria.general@contraloriatolima.gov.co
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AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESC ADMINISTRATIVO SANCICONATORIO

Ibagué Tolima, 19 de mayo de 2022,

RADICADO: 122-2021

INVESTIGADOD: JHON JAIRGC CORDOBA FUERTES

IDENTIFICACION: §.01L7.779 DE SUAREZ

ENTIDAD: EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y
SANEAMIENTO BASICO S.A.E.S.P.

CARGO: GERENTE

MUNICIPIO: SUAREZ — TOLIMA

1. ASUNTOC A TRATAR

La Contralora Auxiliar de La Contraloria Departamental del Tolima, en ejercicio de las
facuitades legales y regiamentarias, especialmente ias conferidas en los articulos 81 y 83
del Decreto 403 del 16 de Marzo de 2020 “Por of cual se dictan normas para 12 correcta
implernentacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y ef fortalecimiento del controf fiscal”, la
Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd” v 1a Ley 2080 de enero 25 de 2021 v la Resolucién 021 del 26 de enero de
2021, procede a proferir AUTO QUE FORMULA CARGOS dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio, al sefior JHON JAIRO CORDOBA FUERTES, identificado
con cedula de ciudadania No. 6.017.779 de Suarez, quien se desempefiaba como Gerente
de la Empresa Regional De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A. E.S.P., para la época de
ia ocurrencia de los hechos; previos los siguientes:

1. PERSONA NATURAL OBJETO DE INVESTIGACION

El sefior JHON JAIRO CORDOBA FUERTES, identificado con cedula de ciudadania No.
6.017.779 de Suarez, quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa Regional De
Acueducto y Saneamientc Basico S.A. E.S.P., de Suarez Tolima. Para la época de la
ocurrencia de los hechos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 1-21 de fa Resolucién
337 de 2016, los responsables de las entidades deben rendir la informacién contractual de
manera mensual a la Contralorfa Departamental def Tolima; aunado a lo establecido en &l
articulo 5 de la Resolucidn 254 de 2013, el cual sefiala que el jefe o representante fegal de
las entidades publicas deben rendir los informes que se requieran por parte de fa misma
Entidad.

2. HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

Mediante Memorando CD -RM -2021 -00004882 de fecha 19 de octubre del 2021, e
Director Técnico de Planeacidn, solicita a la Contralora Auxiliar, inicie Proceso
Acministrativo Sancionatorio al sefior JHON JAIRO CORDOBA FUERTES, identificado
con cedula de ciudadania No. 6.017.779 de Suarez, quien se desampefiaba como Gerente
de ia Empresa Regicnal De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A. E.S.P de Suarez Tolima,
para ia época de ocurrencia de los hechos.
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Lo anterior, como guiera que no fue rendida en el aplicativo SIA OBSERVA, la contratacidn
realizada por la Empresa de Servicios de Suarez, para la vigencia 2020, especialmente
frente a la siguiente contratacidn:

e« Contrato 013 de 2021 cuyo objefo es "Prestacion del servicio de recoleccicn
transporte y disposicion final de residuos sdlidos y ordinarios”. con acta de inicio
defl 11 de diciembre de 2022.

o Confrato 014 de 2021 cuye objelo es "Prestar fos servicios de revision y
mantenimiento de la Bocatoma y red mayor def acueducto de la zona urbana rural
y lavado de fangues de fos acueductos veredales a cargo de las Fmpresas
Regional De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A.S ES.P.” con acta de inicio del
23 de diciemnbre de 2020.

La anterior informacion fue extraida del expediente de los documentos “Informes —
Consolidacién Rendidos” obrantes a folios 3 del expediente y aportados coma parte del
acervo probatorio, por la Direccion Técnica de Planeacion.

Con tal conducta, presuntamente se incumplié con la obligacion contenida en el articulo 1
de la Resolucidn 254 de 2013 y el articulo 1/articulo 20 vy 21 de fa Resolucién 337 de 2015,
impidiéndose el ejercicio de aste ente de control, al no darse certeza sobre la contratacidn
efectuada por el sujeto de control.

2. DOCUMENTOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA SOLICITUD

1. Memorando CDT —RM —2021-00004882 de fecha 19 de octubre de 2021, suscrifo
por el Director Técnico de Planeacidon que origind la Aperture del Proceso
Administrative Sancionatoric No. 122-2021, sefior JHON JAIRO CORDOBA
FUERTES, identificado con cedula de ciudadania No. 6.017.779 de Suarez, guien
se desempefiaba como Gerente de la Empresa Regional De Acueducto Y
Saneamiento Basico S.A. E.S.P., para la época de ocurrencia de los hechos; {Folio
1 del expediente).

2. Solicitud de Inicio de Proceso Administrative Sancionatorio, de fecha 14 de octubre
de 2021, suscrito por el Director Técnico de Planeacién; (folios 02 del expediente).

3. Documento soporte/ Informes — Consolidados Rendidos; (folios 03 del expediente).

4. Cédula de Ciudadania del sefior JHON JAIRO CORDOBA FUERTES; (foiio 04 del
expediente).

5. Acta de Posesion del de marzo de 2020 del sefior JHON JAIRO CORDOBA
FUERTES; (folic 05 - 06 del expediente).

6. Decreto No. 46 del 11 de marzo de 2020, Manual de funciones de la Empresa
Regional De Acueducto Y Saneamiento Bésico S.A. ES.P.; (folio 7-8 del
expediente).

7. Certificado laboral y de asignacidn salarial del sefior JHON 3JAIRO CORDOBA
FUERTES;(folio 09 del expediente).

8. Auto de Apertura de Indagacién preliminar procese administrativo sancionatorio
radicado 122-2021 del 09 de diciembre de 2021; (fl. 12-13 del expediente).
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8. Comunicacion Autc de Apertura Indagacion Preliminar Proceso Sancionatorio 122-
2021 al investigado mediante correo electrdnico del 24 de enero de 2022; (fl. 15 a
16 de expediente).

10. Memorando CDT-RM-2021-G0000282 del 24 de enerc de 2022, dirigido a la
Direccién Técnico de Planeacion; (fi. 17 del expediente).

11. Memorando CDT-RM-2021-00000283 del 24 de enero de 2022, dirigido a la
Direccién Técnico de Control Fiscal y Medic Ambiente; (fl. 18 del expediente).

12. Memorande CDT-RM-2021-00000284 del 24 de enero de 2022, dirigido a la
Direccion Técnico de Participacion Ciudadana; (fl, 19 del expediente).

13. Memorando CDT-RM-2022-00000297 del 24 de enero de 2022, de la Direccidn
Técnica de Planeacion, dando respuesta al Memorando CDT-RM-2022-00000282
del 24 de enero de 2022; (fi. 20 del expedients).

14.No hubo respuesta por parte del investigado al Auto de Indagacién preliminar del
0S de diciembre de 2021 dentro del proceso administrative sancionatorio radicado
122-2021.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Respecto a ia facultad sancionatoria ef art. 267 de la Constitucidn Politica, modificado
por el Acto Legislativo 04 de 2020, establece lo siguiente:

ARTICULO 267, La vigilancia y el control fiscal son una funcion pdblica gue
ejercerd la Contraloriz General de la Repdblica, la cual vigila Iz gestion fiscal de iz
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de fodo tipo de recurscs
pablicos..”

Seguidamente, el articulo 268 de la Constitucién Politica, frente a la facultad de los
contralores departamentales, distritales y municipales, prevén:

4. Exigir informes sobre su gestidn fiscal a Jos empleados oficiales de cualguier
orden y a foda persona o entidad publica o privada que administre fondos de /o
Nacidn”

"5. Establecer la responsabilidad que se derive de fa gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer /a
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrs prefacion,

17, Imponer sanciones desde muffta hastz suspension a quienes omitan Iz
obfigacion de suministrar informacion ¢ impidan u obstaculicen ef efercicio de /3
Vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en fa ley,”

Lo antericr, fue desarrolfado posteriormente en el Decreto Ley 403 de 2020, en su
articulo 81 v 83 de la siguiente manera:

ARTECULO 81. De Jas conductas sancionables, Serdn sancionables las sigufentes
conductas:

{ Pigina 3 dg !
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gl No rendic o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariameante. o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los drganos de control fiscal en
desarrolio de sus competencias,

ARTICULO 81. De las conductas sancionables, Serdn sancionables fas siguientes
congiictas:

g} No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerfo en la forma y oportunidad establecidas por ilos drganos de controf fiscal en
desarroflo de sus competerncias.

ARTICULO 83. Sanciones, Deniro del Procedirmientc Administrativo Sancionatorio Fiscal,
fos drganos de control fiscal podran imponer las siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en /la imposicion del pago de una suma de dinero en moneds
colombiana desde uno (1) hasta diento cincuenta (150) salarios diarios devengados por éf
sancionado parg la época de Jos hechos. £n caso de los particuiares fa sancicn se fasard
entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Suspenision, Consiste en la orden de separacion tempors! del carge del servidor piblico
sancionado, hasta por dento ochentza (180) dias.

PARAGRAFO. FI valor del salario diario se calculard de la division del monto def salario
mensual certificado entre treinta (30}

Finalmente, la facultad sancionatoria se reguld en la Entidad a través de |a Resolucién
Mo. 021 del 26 de Enero de 2821 “Por medio de la cual se adopta el manual de trémite
del proceso administrativo sancionatorio fiscal en la Contraloria Departamental del Tolima”

4. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

» Decreto 403 del 16 de Marzo de 2020, "Por ef cual se dictan normas para fa
correcta implementacidn def Acto Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
controf fiscal”

ARTICULO 81. De I35 conductas sancionables. Sergn sancionables las siguientes
CONGicias:

g} Ne rendir o presentar las cuentas ¢ informes exigidos ordinariamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los drganos de control fiscal en
desarrolio de sus competencias.

(-}

ARTICULO 83. Sanciones, Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal,
los drganos de control fiscal podran imponer fas siguientes sanciones;

1. Multa. Consiste en la imposicion def pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por &
safcionado para la época de los hechos. Fn caso de los particuiares 13 sancicn se tasars
entre cince (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes,

I péqmaweﬂ |
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2. Suspensidn. Consiste en la orden de separacidn temporal del cargo def servidor piblico
sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

PARAGRAFO. 1 valor del salario diaro se calculara de la division del monto del salario
mensual certificado entre ireinnta (30).

Que de conformidad con los arficulos 113, 117 y 119 de la Constitucion Politica, iz
Contraloria General Iz Repiblica es un drgano de control, auténormo e independiente, gue
liene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y ef conirol de resuffado de Iz
administracion.

Que el 18 de septiembre de 2019 ef Congreso de fa Repiblica promulgd el Acto Legisiativo
No. 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el régimen de controf fiscal”, en ef gue se
modificaron los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Poltica de Colombia,

o Reselucion 021 del 2021 "Por medio de iz cusal se adopta ef manual para ef
tramite del proceso administrative  sancionatorio fiscal en fa  Conirsloria
Departamental def Tofima”.

» Resolucién 254 de 2013 "Por medio de /a cual se reglamenta la rendicién de
cuentas por parte de los sujetos de control, se unifica Iz informacion, se establecen
los métodos y la forma de presentacion de iz rendicion de cuenias @ la Contraloria
Departamental del Tolima y se dictan otras disposiciones y se deroga Iz resolucion
349 ge octubre 22 de 20197

Articulo 5. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. Deben rendir 12 cuents y flos
gemds informes a la Contraloria Departamental del Tolima, £/ Jefe o representanie legal
de los sujetos de Control, y en general los representantes legales de las entidades
publicas o privadas que tengan fa obligacion legal v ética; de rendir cuenta sobre su
gestion financiers, operativa, ambiental y de resulfados.

Los particulares, sear personas naturales o juridicas, que maneier, adnristren, recauden
0 Inviertan recursos pitblicos, rendirén fa informacidn qgue sea solicitads por la Contraloriz
Departamental del Tolima, en Ia forma y términos que se determinen en fa solicitud.

s Resolucidn 337 de 2016 “Por medio de la cual se modifica la resolucion 254 del
9 de julio de 2013 Iz cual reglaments iz rendicion de cuentas por parte de fos
sujetos de controf, se unifica la informacicn, se establecen los métodos y Iz forma
de presentacion de /a rendicidn de cuentas a fa Contraloriz Pepartamental del
7olima y se dictan ofras disposiciones”.

Articulo 1, Modifiquese los articulos 6, 1, 8, 11, 16, 20, 21 y 29 los cuales quedarén asi*

(]

Articulo 20. INFORME DE CONTRATACION. Se deberd rendir mensuaimente 1z
informacion requerida a través del aplicativo SIA Observatorio hasta ef tercer (3
diz habil siguientes del mes & rendiy.

Articulo 21. INFORMACION CONTRACTUAL Parz fa rendicion de s
informacidn contractual fos responsables de fodas las entidades sujetas af controf y
Vigilancia de 1a Contraloria deberan reporiar i contratacion mensual de todos Jos
CONtralos sin importar st cuantia.

l Pagina 5 64 |
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5. SANCIONES O MEDIDAS QUE SERIAN PROCEDENTES

En el evento de demostrarse que el sefior JHON JAIRO CORDOBA FUERTES,
identificado con cedula de ciudadania No. 6.017.779 de Suarez, quien se desempefiaba
como Gerente de la Empresa Regional De Acueducto Y Saneamiento Bdsico S.A. E.S.P. daf
Municipio de Suarez, para la época de ocurrencia de los hechos, no rindié en el aplicativo
SIA OBSERVA, la contratacidn realizada por ia entidad para la vigencia 2020,
especiaimente frente a los contratos enunciados en el numeral 3 “hechos objeto de fz
Investigacidn” del presente auto, incumpliendo con ia obligacién contenida en el articulo 1
de Ia Resolucion 254 de 2013 y el articulo 1/articulo 20 y 21 de la Resolucion 337 de 2016,
la sancién que pedrian llegar a imponerse de conformidad con lo establecido en e Decreto
Ley 403 de 2020, serfa la Multa, congiste en la imposicién del pago de una suma de dinero
en moneda colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuents (150) salarios diarios
devengados por el sancionado para la época de los hechos.

La sancién de multa se graduaré teniendo en cuenta los criterios fijados por ef articulo 50
de la lev 1437 de 2011, asf;

YARTICULO 50. GRADUACION DF LAS SANCIONES, Salvo Io dispuesto en feyes
especiales, fa gravedad de las faltas y ef rigor de las sanciones por infracciones
BCrNISTIativas se graduaran atendiendo @ los sigutentes criterios, en cuanto
resuftaren aplicables:

1. Daffo o peligro generado a los intereses Juridicos futelados,

2. Beneiicio econdmico obtenidp por ef infractor para i o 2 favor de un fercero,
3. Reincidendia en la comisicn de I3 infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstriccidn a 13 accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacicn de persona interpuesta para
ocultar fa infraccion v ocuftar sus efectos,

6. Grado de prudencia y difigendia con gue se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado fas normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacafo en el cumplimiento de fas drdenes impartidas por {3
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion antes del decreto de
priebas, ”

6. CARGOS QUE FORMULAR

JHON JAIRO CORDOBA FUERTES, identificado con cedula de ciudadania No.
6.017.779 de Suarez, quien se desempefiaba como Gerente de Ig Empresa Regional De
Acueducto Y Saneamiento Basico S.A. E.S.P. del Municipio de Suarez, para la época de ios
hechos, debe rendir las explicaciones respectivas por:

PRIMER CARGO

No rendir o presentar 135 cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerio en ia forma y oportunidad establecidas por los organos de control fiscal en

| Pagina 6 de% I
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desarroflo de sus competencias, de conformidad con fo dispuesto en ef Articuio 81
inciso G del Decrefo 403 del 16 de Marzo de 2020 y en concordancia con /os
articufos 20 y 21 de fa Resofucicn 337 de 2016.

7. TIPICIDAD OE LA CONDUCTA

El principio de tipicidad es una de las manifestaciones esenciales dei principic de
legalidad vy exige la mas estricta adecuacion entre ia conducta prohibida descrita en ej tipo
y el hecho cometido por accidén u omision.

Sobre dicho principio, la Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia C — 099 de 2003
Magistrado Ponente Jaime Cdrdoba Trivifio, ha sefialado lo siguiente:

“Uno de los principios esenciales en materia sancionatoria es el de la tipicidad,
segun el cual Jas infracciones no sdlo deben astar descritas de manera completa,
dlara e inequivoca en fey previa, sinc que, ademds [3 sancion debe estar
predeterminada, Dicho principio, junto con /3 reserva de fey, estd consagrado en
nuestra Constitucion como parte integrante del principio de fegafidad. No obstante,
no se desconoce el principio de tipicidad cuando ef legisiador incorpore af sistema
Juridico preceptos gue no sefialan expresamernte al sujeto activo de Iz falia o de Ja
Infraccion, s/ de o configuracion de la norma se infiere con dlaridad guién es &l
destinatario de la misma, dado que en la estructuracion del precepto se admite fa
referencia & sujetos activos de manera tacita, genérica o indeterminada,”

Por su parte, el Honorable Conseio de Estado en sentencia No. 05001-23-24-000-1996-
00680-01(20738) de fecha 22 de octubre de 2012, Consejerc ponente Enrique Gil Botero,
refirié frente a la tipicidad del proceso sancicnatorio, que:

“(..) Se trala de una materializacion concreta def principio de seguridad
Juridica al referirse de manera especifica & Iz necesidad de gue ef
comportamiento considerado como infraccion y {a sancion a imponer estén
predeferminacas, o /o que es igial, la imposibiiidad de efercer polestad
sancionadors alguna si no existe una norma gque con antelacion a la
comision de la conducta seflale que ésta constituye un ilicito
administrative”

En este orden de ideas, para el caso concreto se tiene que ¢ articuio 1 de la Resolucion
337 de 2016, por medio de Ia cual se modifican los articulos 20 v 21 de la Resolucidon 254
de 2013, establece:

“Articulo 20. INFORME DE CONTRATACION. Se deberd rendir mensuaimente
/a Informacion reguerida a través del aplicative SIA Observatorio hasta ef tercer (3}
dia habil siguientes del mes a rendir.

Articulo 21, INFORMACION CONTRACTUAL. Para a2 rendicion de la
informacion contractual fos responsables de todas las entidades sujetas al control y
vigilancia de 1a Contraloria deberdn reportar Iz contratacion mensual de todos fos
contralos sin importar su cuantiz. ”

Por su parte, los articulos 80 v 81 del Decreto Ley 403 de 2021 determina que serdn
sancionados “/os servidores publicos y 1as entidades o personas naturales o juridicas de
derecho pubfico o privado que a cusiguier Hiufe recauden, administren, manejen,
dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales
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deban suministrar informacion que se reguiera para el gjercicio de las funciones de
vigiancia o control fiscal’, entre otras, por:

'g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerio err ia forma y oporiunidad establecidas por los drganos de control fiscal er
desarrofio de sus competencias.”

Asi las cosas, se observa claramente que tanto la ley como los diferentes acios
administrativos expedidos por la Contraloria Departamental del Tolima, en oporfunidad
anterior a la comision de los hechos que se reprochan, contemplan como conducia
sancionable, el no rendir los informes exigidos ¢ cuando no se hagan en la forma vy
oportunidad establecidas por la Contraloria.

Ahora, al verificar el expediente se observa que la implicada, el sefior JMON JAIRO
CORDOBA FUERTES, identificado con cedula de ciudadania No. 6.017.779 de Suarez,
quien se desempefiaba como Empresa Regional De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A.
E.S.P. del Municipio de Suarez, dejd de rendir en el aplicativo SIA OBSERVA, los contratos
precitados en el numeral 3 del presente auto (/big).

8. ANTIJURIDICIDAD

Respecto a la Antijuridicidad, el Honorable Conseio de Estado en sentencia No, 05001-23-
24-000-1996-00680-01(20738) de fecha 22 de octubre de 2012, Consejero ponente
Enrigue Gil Botero, refirid:

(... El segundo presupuesto para imponer una sancion administrativa es que ef
comportamiento ademas de ser lipico sea antijuridico. Fn Ja construccion
tradicional del derecho penal se ha exigido que la conducta rio sdlo contradiga el
oraenamiento juridico (antijuridicidad formal} sino que ademds dicha accién u
omision lesione de manera efectiva un bien juridico o por lo menos lo cologue en
peligro (antiiuridicidad material).

£sta construccion constituye e punfo de partida para Iz delimitacion de este
presupuesto en e/ derecho administrativo sancionatorio, sin embargo, como ocurre
con olras instituciones y principios es inevitable gue sea objeto de matizacion y por
ende presente una sustantividad propia. (...} &l derecho administrativo sancionador
se caracteriza por /2 exigencia de puesta en peligro de Jos bienes juridicos siendo
excapcional el requerimiento de a lesion efectiva. (..)”

Asi las cosas, es importante precisar que la finalidad de las normas constitucionales,
legales vy reglamentarias, es proteger el ejercicio del control fiscal e instar a los sujetos de
control para el correcto y oportuno cumplimiento de sus obligaciones y responsahilidades
fiscales, ante lo cual, se concluye entonces, que la finalidad del legislador, al consagrar
las conductas u omisiones susceptibles de aplicacion del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal, fue elevar como bien juridico futelado los bienes de interés general y
patrimonio publico, cuya vigilancia ha sido dada a las Contralorias en la érbita de sus
funciones plblicas a desarrolfar. En consecuencia, las conductas descritas en la medida
que lesionen 0 pongan en peligro el adecuado ejercicic de la funcién a cargo de Ia
Contraloria ¢ el cumplimiento correcto y oportuno de las obligaciones fiscales, serdn
susceptibles de fa imposicion de sanciones administrativas, de acuerdo a la funcidn de
vigilancia de la gestién fiscal encomendadas a la Contralorfas Territoriales por el Articulo
272 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legisiativo 04 del 18
de septiembre de 2019.
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En este orden de ideas, se tiene que la conducta desplegada por el sefior JHON JAIRO
CORDOBA FUERTES, identificado con cedula de ciudadania No. 6.017.779 de Suarez,
quien se desempefiaba como Gerente de la Empresa Regional De Acueducto Y
Saneamiento Basico S.A. E.S.P., de Suarez Tolima se enmarca dentro de una conducta
antijuridica, por cuanto desconodid la obligacién que como representante legal de la
Empresa Regional De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A. E.S.P. del Municipic de
Suarez, le correspondia, para efectos de cumplir con o establecido en la Resolucidn 254
del 9 de julio de 2013 y la Resolucidn 337 del 20186, frente a la obligatoriedad de rendir la
contratacién en el aplicativo SIA OBSERVA, poniendo en riesgo el ejercicio de control fiscal
por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, al no tener certeza sobre la
contratacion efectuada por el sujeto de control.

9. CULPABILIDAD

La culpabilidad es el elemento subjetivo de la conducta sancionatoria y ello significa que
para que una accidén u omisién como manifestacidn de fa intencionalidad en la realizacién
de un acto reprochable por parte de una persona, sea sancionable, se requiere ser
realizada con dolo o culpa.

Sobre la culpabilidad como elemento de la responsabilidad administrativa, ha sostenido el
Censejo de Estade, Seccidn Cuarta, dentro del expediente 12094 de 18 de abril de 2004,
lo siguiente:

Y.} En el derecho administrativo sancionatorio no basta I3 comision de Iz
conaucta reprochable para endijgar responsabilidad, se reguiere gue previamente
se realice una valoracion de lz actuacidn del agente, con miras a determinar su
grado de participacion efectuando un examen sobre 13s circunstancias qgue
pudieron Haber incidide en !z realizacicn de tal comporiamiento. Denitro de este
contexto, existe un elemento en el derecho administrativo sancionatorio, que se
deriva de Ia aplicacion del debide proceso y es el de la culpabifidad, Tanto Iz
doctring como la jurisprudencia, a partir de Jos principios dispuestos en la
constitucion de 1991, han sefialado unas directrices especificas que se deben
arender, én materiz de derecho administrative sancionatorio. Fn este sentido, ef
Consegjo de Estado ha manifestado que Iz culpabilidad debe estar demostrada,
como  elemento esencial e indispensable para fa imposicion de sanciones
administrativas”,

£n consonancia con lo anterior, se deberd analizar lo pertinente a la culpa, en los términos
del articulo €3 del Cédigo Civil, en el cual se consagran tres especies de culpa o descuido,
asi:

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es s gue consiste en no manejar
fos negocios ajenos con aguel cuidade que aun 1as personas negligentes o de poca
prudencia suelen empiear en sus negocios propics. £siz culps en materias civites
eqguivale al dofo.

Culpa leve, descuido feve, descuide ligera, es 7 fEita de aguelia diligencia y
cuidado que fos hombres emplean ordinariamente en sus IEGOCIos propios. Culpa o
descuido, sin ofra calificacion, significa culps o descuido feve. Fsta especie de cuipa
se opone a 1a difigencia o cuidado ordinario ¢ mediano.

£l que aebe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable
de esia especie de culpa.
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Culpa o descuide levisimo es fz falta de aguellz esmerada difigencia que un
hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Fsta
especie de cuipa se opone a fa suma diligencia o cuidado.

Ef dolo consiste er1 la intencidn positiva de inferir injuria a Iz persona ¢ propiedgad
de ofro.”

Ampliando estos conceptos, Alfonso Reyes Echandia, en su tratado de Derecho Penal,
undécima edicién de Temis paginas 208 y 219, define el dolo como: “scfifud de /s
voluntad dirigida conscientemente a fa realizacion de conducta tipica y antijuridica.

En cuanto a la Culpa la define como: actitud consciente de Iz voluntad gue determing ia
verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omisicn del deber de cuidado gue fe era
exigible al agente de acuerdo con sus condiciones personales ¥ 13s circunsiancias en que
actud. (...} Una persona actia, entonces con culpabifidad culposa cuande mediante accion
u omision voluntaria produjo un evento antijuridico no guerido, porgue no desplegs ef
cuidado necesario a gue estaba obligado para evitar su verificacion pudiendo hacerio,
habiga cuenta de su situacion personal y de fas concretas circunstancias de modo, tempo
y lugar en gue el hecho se reafizd”

En el Proceso Administrative Sancionatoric se tene la culpabilidad como presupuesto
necesario para la imposicion de multas, la cual es entendida como el aspecto subjetivo
interno que acompaiia y dirige la accidn fiscal u omisidn generadora de la falts cometida,
y su nexo con el hecho investigado, entonces frente a este elemento se debe anaiizar ef
actuar del Gerente de la Empresa Regional De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A.
E.S.P. del Municipio de Suarez, para el caso que atafie, identificando los hechos
generadores de {a conducta.

Asf las cosas, para el caso en estudio se evidencia que el sefior JHON JAIRC CORDOBA
FUERTES, identificado con cedula de ciudadania No. 6.017.779 de Suarez, quien se
desempefiaba como Gerente de la Empresa Regional De Acueductc Y Saneamiento Basico
S.A. £.5.P. def Municipioc de Suarez, que sefiala:

21} “Las demds funciones que por naturaleza dei cargo, le correspondan
como funcionario ejecitivo ¢ se le atribuyen expresamente por Ley, los
Decrefos Reglamentarios, Los Acuerdos y Reglamentos de fz2 Juniz
Directiva”

Lo anterior evidencia que la Empresa Regional De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A.
E.S.P. del Municipio de Suarez, se desempefid con negligencia en su actuar toda vez que
se produjo una conducta generadora del riesgo, traducido en la puesta en peligro de ia
funcién de vigilancia de la gestidn fiscal encomendadas a la Contralorfas Territoriales por
el Articulo 272 de fa Constitucidn Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo
04 del 18 de septiembre de 2019, ocasionando incertidumbre al Organisme de Controi, por
cuanto no se da certeza sobre la contratacién efectuada por el sujeto de control para la
vigencia 2020,

10. GARANTIAS DE LOS IMPLICADOS

Para garantizar el derecho de defensa vy el debido proceso, de conformidad en lo previsto
en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia v particularmente en el Articulo 47
del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo contencioso Administrativo,
modificado por el pardgrafo 2 del articulo 3 de Iz Ley 2080 del 25 de enerc de 2021, al
investigado se le dard e término de cinco (5) dias, contados a partir del dfa siguiente de la

2
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notificacion del presente Auto de formulacion de cargos, para presentar descargos vy
solicitar o aportar pruebas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Contralora Auxiliar encargada de la
Contralorfa Departamental del Tolima, obrando de acuerdo al ordenamiento juridico v los
derechos vy garantias constitucionales, v en uso de las facultades constitucionales, legales
y Reglamentarios;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el proceso administrativo sancionatorio No. 0122 - 2021,
en contra del sefior JHON JAIRO CORDOBA FUERTES, identificado con cedula de
tiudadania No. 6.017.779 de Suarez, quien se desempefiaba como Gerente de Ia Empresa
Regional De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A. E.S.P. del Municipio de Suarez, para la
época de la ocurrencia de los hechos; por los motivos expuestos en la parte considerativa
del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Formular Cargos al sefior JHON JAIRO CORDOBA FUERTES,
identificade con cedula de ciudadania No. 6.017.779 de Suarez, quien se desempefiaba
como Gerente de ia Empresa Regional De Acueducto Y Saneamiento Basico S.A. E.S.P. del
Municipio de Suarez, para la época de la ocurrencia de los hechos; por los motivos
expuestos en la parte considerativa del presente auto.

ARTICULO TERCERQ: Por Secretarfa Comdn de la Contralorfa Departamental del Tolima,
comunicar el contenido del presente Auto, de conformidad con el articulo 49, Del Decrato
491 de 2020, ¢ en su defecto a lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de fa Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Adrinistrative al sefor
JHON JAIRO CORDOBA FUERTES, 2 la direccidn CARRERA O #7-22 BARRIO CASA
CENTRO DE VILLARRICA o al correo electrénico gerenteerashases@amail com

ARTICULC CUARTQ: Entregar Copia del Acto Administrativo a los interesados.

ARTICULO QUINTO: Conceder el término de cinco (05) dias Habiles, contados a partir
de la notificacién de este Auto, a los interesados, para que ejerzan su Derecho de
Defensa, presenten sus explicaciones, soliciten y aporten las pruebas que pretendan hacer
valer dentro del presente proceso.

ARTICULO SEXTO: Remitase el expediente a la Contralorfa Auxiliar - Sancionatorio, una
vez efectuada la notificacidn y cuimine el término de presentacion de descargos, para el
trémite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i MAGALY CARQO GALINDOD
Contralora Auxiliar (e)

FroyEcts; Caronng Morsio
Abogada Contratista ~ Contralona Auliar
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